Stosunki Miedzynarodowe — International Relations ISSN 0209-0961
nr 2 (t. 52) 2016 doi: 10.7366/020909612201605

Teoria handlu migdzynarodowego
Johna Stuarta Milla

Fukasz Gotota

Uniwersytet Warszawski

Celem artykutu jest ukazanie dorobku Johna Stuarta Milla — ekonomisty, filozofa,
wielkiego polihistora, ktory swoimi pracami zamknat tradycje szkotly klasycznej
1 wprowadzit ja w neoklasyczny okres w historii ekonomii. Mys$li Milla wyrastaty
z liberalnych i utylitarnych zatozen brytyjskich klasykow. Wyro6zniaja sie jednak
tym, ze sg efektem konfrontacji abstrakcyjnego, modelowego podejscia z obserwa-
cjami rezultatow ich stosowania w warunkach rzeczywistych. To metodologicznie
podejscie pozwolito na uzyskanie niezwykle ciekawych wynikow, ktore znaczaco
wzbogacily i rozwingtly teori¢ migdzynarodowej wymiany. W pracy wykorzystano
analiz¢ zrodel bezposrednich i jest proba przedstawienia autorskich, najciekaw-
szych mysli Milla w tym obszarze. Postuzy¢ one moga jako instrument objasniania
biezacych wydarzen w stosunkach migdzynarodowych, jak chociazby negocjacji
w ramach TTIP, WTO czy uzasadnienia reorientacji polityki ekonomicznej po
upadku paradygmatu neoliberalnego. Tematem pracy sg kolejno: epistemologiczne
rozumienie i zasady mi¢dzynarodowej wymiany handlowej; teoria popytu wza-
jemnego — jako kontynuacja i rozszerzenie teorii Adama Smitha i Davida Ricarda;
teoria ochrony przemystu raczkujacego — autorska korekta podstawowych zatozen
szkoty klasycznej w obszarze wolnego handlu; zasada kompensacji w ujgciu teo-
retycznym i praktycznym.

Stowa kluczowe: John Stuart Mill, handel mi¢dzynarodowy, liberalizm, zasada
kompensacji, przemyst raczkujacy, teoria popytu wzajemnego, terms of trade.

Epistemologiczne rozumienie
i zasady miedzynarodowej wymiany handlowej

Poglady Johna Stuarta Milla na migdzynarodowa wymiane handlowa ksztattowaty
si¢ w obrebie brytyjskiego liberalizmu, utylitaryzmu i radykalizmu poznawczego. Jako
pilny student dziet Johna Locke’a, Adama Smitha, Davida Hume’a, uczestnik prywat-
nych lekcji udzielanych mu przez Davida Ricarda i Jeremy’ego Benthama, przyjaciot
i czestych gosci jego ojca Jamesa Milla (1773—-1836), w pelni rozumiat znaczenie i sens
brytyjskiej rewolucji w ekonomii. Jego zainteresowania epistemologia! i stosowanie
wlasnych metod poznawczych pozwolily mu na uzyskiwanie odmiennych, od jego
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mistrzow, wnioskéw z badan. Paradygmatyczne inspiracje liberalizmu uzupehiat
o obserwacje migdzynarodowej rzeczywistosci, umiejetnie tagczyt metody indukcyjne
z dedukcyjnymi. Jego poglady sa zatem dzielem spdjnego, wzajemnie si¢ uzupetnia-
jacego, naukowego ontologiczno-epistemologicznego aliansu. Co wazne, byt rowniez
pracownikiem Kompanii Wschodnioindyjskiej? i cztonkiem Izby Gmin, dzigki czemu
miat okazje obserwowac¢ praktyczny wymiar handlu i ekonomii.

Zrédto liberalizmu brytyjskiego, w duchu ktérego ksztaltowat si¢ $wiatopoglad
Milla, to w wymiarze migdzynarodowym przede wszystkim wiara w harmonig intere-
sOw panstw i jednostek. Jednostkom przypisana zostanie znaczna rola w ksztaltowaniu
migdzynarodowego porzadku. To optymistycznie nastawiona doktryna nawotujaca do
znoszenia barier i wizji $wiata z wolnym handlem, nie tylko jako instrumentem budowy
wzajemnego dobrobytu, ale rowniez miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa’.

Wizja ta reprezentowana byla przez dwa zblizone, ale odmiennie definiujace
priorytety srodowiska. Przybierata formy: legalistyczng, nastawiong na regulacje
i prawo — wybitnym przedstawicielem tego kierunku byt Bentham (1748—1832); oraz
ekonomiczng, skupiong w tzw. szkole manchesterskiej*, ktora swoje zainteresowanie
koncentrowata gléwnie na wymianie migdzynarodowej, handlu i ekonomiczne;j za-
sadzie nieinterwencji®. Obie zywily jednak przekonanie, ze handel mi¢gdzynarodowy,
zaangazowanie finansowe jednostek i ich wzajemne powigzania, stwarzajg naturalne
warunki dla migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Mill, jako wybitny przedstawiciel liberalizmu, widziat w handlu instrument pro-
mocji harmonii intereséw migedzy narodami. Mial on by¢ podstawowym zroédiem
w budowie obszardw, jak to nazywal, ,,cywilizacji moralno$ci”’ w miejscach, gdzie tej
moralnosci brakowalo. Wierzyl, ze mozliwe to bedzie poprzez rozwoj kontaktéw han-
dlowych®. To one miaty wyprowadzi¢ narody z zamkniecia i zasciankowosci. Wspdlny
cel wzajemnego bogacenia si¢ taczyt interesy i sprawial, ze prosperity we wlasnym
kraju zalezato rowniez od rozwoju w innych krajach. Jego zdaniem, stosunki migdzy

I Zob. I.S Mill, System logiki dedukcyjnej i indukcyjnej, thum. C. Znamierowski, PWN, Warszawa
1962.

2 Synekure w Kompanii otrzymat dzigki protekcji ojca Jamesa. Jak sam przyznal, w godzinach urze-
dowania napisatl wiele dziet. W czasie debaty nad likwidacja Kompanii — przeczac niejako wyznawanym
przez siebie wartosciom — stanat w jej obronie.

3 K.E. Miller, John Stuart Mill’s theory of international relations, ,,Journal of the History of Ideas”
1961, t. 22, nr 4, s. 493-514.

4 Ruch spoteczno-ekonomiczno-polityczny sformowany w Manchesterze w XIX w., nazwany szkotg
przez Benjamina Disraelego (1804—1881) w 1848 r. Ruch ten skupial si¢ wokot idei liberalnych i lesefery-
stycznych, reprezentowat interesy zindustrializowanej Potnocy przeciw szlachcie — wlascicielom ziemskim.
Za przywodce uwaza si¢ Richarda Cobdena (1804—1865). Szkota zastyneta ze skutecznej agitacji na rzecz
zniesienia praw zbozowych. Zob. W. Greenleaf, The British Political Tradition, t. 2: The Ideological Heritage,
Methuen, London 1983, s. 41.

5 F. Flournoy, British liberal theories of international relations 1848—1898, ,,Journal of the History of
Ideas” 1946,t. 7, nr 2, s. 195-217.

¢ K.E. Miller, John Stuart Mill’s..., op.cit., s. 499.
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narodami mogly wigc przybra¢ charakter gry o sumie dodatniej, w ktorej wszyscy
odnoszg korzySci i ,,wszyscy sobie nawzajem dobrze zycza™’.

Z drugiej strony, w przeciwienstwie do swoich nauczycieli: Smitha (1723-1790)
i Ricarda (1772-1823), nie podchodzit do zagadnienia wolnego handlu tak bezkrytycz-
nie. Swiadomy byt negatywnych skutkéw dominacji ,,ducha handlowego”, co objawiato
si¢ egoistycznym podej$ciem w relacjach miedzy panstwami. Wadg te przypisywat
zwlaszcza swoim rodakom Anglikom, ktérych postrzegat jako zdolnych do kazdego
pos$wigcenia w celu akumulacji bogactwa. Sam sprzeciwiat sie Aktom Nawigacyjnym?®
1 opowiadat si¢ rownouprawnieniem kolonii. Metropolitarny ustr6j handlowy uzna-
wal za nieefektywny i niesprawiedliwy. Twierdzil, ze ,,0g061 sit produkcyjnych swiata
ponosi wowczas strate, a kraj macierzysty nie zyskuje tyle, ile wyrzadza krzywdy
kolonii”. Zauwazal, iz ,,wynik catej transakcji jest §mieszny, mianowicie kazda strona
traci wiele, by druga moglta zyska¢ mato™. Jako czynny polityk miat okazje, co czynit
dos$¢ czgsto, broni¢ praw kolonii w Izbie Gmin'?.

Mill jest dziedzicem klasycznej szkoty my$li ekonomicznej i wielkim, cho¢ nie
bezkrytycznym zwolennikiem wolnego handlu. Aby w pelni moc doceni¢ jego wktad
w rozwoj doktryny, warto przypomnie¢ jego poczatkowe zatozenia. Pierwotna kon-
cepcja wolnego handlu oparta zostata na laborystycznej teorii wartosci Smitha, zde-
finiowanej w pierwszym zdaniu jego Bogactwa Narodéw'!. Jako jeden z pierwszych
stwierdzit on, ze gtdéwng korzysScig handlu nie jest przywéz do kraju ztota i srebra, ale
mozliwo$¢ wymiany nadwyzki wlasnej produkcji, na ktéra nie ma zapotrzebowania
w kraju, na dobra, na ktore istnieje zapotrzebowanie'?. Produkowanie dobra, ktore
moze by¢ kupione taniej z zagranicy, nazywa wrecz ,,glupstwem”!3. Smith stworzyt
teori¢ przewagi absolutnej, ktéra byta jednym z pierwszych naukowych dowodéw na
oplacalnos$¢ handlu, w ktérym wszyscy odnoszg korzysci.

Kontynuatorem tej mysli byt Ricardo, ktéry udowodnit optacalnos¢ wymiany nawet
w warunkach przewagi jednego partnera w produkcji wszystkich dobr. Tym samym

7 Ibidem.

8 Mill twierdzit jednak, ze Akty Nawigacyjne odegraly bardzo pozytywna role w historii Anglii.

° J.S. Mill, Zasady ekonomii politycznej z niektérymi zastosowaniami do ekonomii spolecznej, t. 2,
Drukarnia Jozafata Ohryzki, Petersburg 1859.

10" Co ciekawe, Mill krytykowat rowniez rzad brytyjski za bierno$¢ wobec sprawy Polski. Zob. List
J.S. Milla do Harriet Taylor z 12 czerwca 1855 r., w: F.A. Hayek, John Stuart Mill and Harriet Taylor: Their
Correspondence and Subsequent Marriage, University of Chicago Press, Chicago 1951.

1" Roczna praca kazdego narodu jest funduszem, za pomoca ktorego zaspokaja on swoje potrzeby,
ktore w ciggu roku konsumuje, i na ktory sktada si¢ albo produkt pracy, albo z tego, co zostato zakupione
za t¢ prace od innych narodow”. A. Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of Wealth of Nations, t. 1,
Methuen, London 1904, s. 1. Smith twierdzil, Ze w czasach prokapitalistycznych warto§¢ produktu okreslana
byla przez pracg wlozona w jej wytworzenie (teoria warto$ci oparta na pracy). Nadejscie ery kapitalizmu
oznaczalo zmiang i uzaleznienie wartosci produktu od wartosci (cen) czynnikéw produkcji potrzebnych do
jego wykonania (tzw. dogmat Smitha).

12" Tbidem, s. 413.

3 Ibidem, s. 422.
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dopracowat i znacznie poszerzyt zdolno$ci eksplanacyjne modelu handlu Smitha. Pisat,
ze dzieki wolnemu handlowi kazdy kraj moze przeznaczy¢ swoje zasoby na najbardziej
efektywna produkcje dobr, a zwickszanie wydajnosci lezy w interesie catego cywilizo-
wanego $wiata'*, Wraz ze Smithem stworzyli naukowe i filozoficzne podwaliny pod
rozwdj teorii i praktyki wolnego handlu. O swoim nauczycielu — Ricardzie — Mill pisze,
ze nikt nie wnidst wigcej do nauki o handlu miedzynarodowym. Zastapit on ,,niena-
ukowa” teori¢ lokowania nadwyzki produkcji teorig, ktora jasno, w sposob analityczny
i naukowy dowiodta stuszno$ci prawa o wzajemnej korzysci z handlu miedzy krajami'>.

Jako wychowanek i wierny uczen zatozycieli szkoty klasycznej, Mill nalezat wiec
do lideréw idei wolnego handlu w XIX w. Jego publikacje to apoteoza swobodne;j
wymiany. W czasie swej kariery parlamentarnej Mill niejednokrotnie uczestniczyt
w debatach, podkreslajgc swoje przywigzanie do idei wolnego handlu. Taryfy celne
nazywat ,,rabunkiem popetnianym na wielu przez niewielu™'¢.

Walczac ze zwolennikami protekcjonizmu, pisat:

Z tych fatszywych teorii najbardziej znana jest doktryna ochrony krajowej produkc;ji.
Wyrazenie to oznacza zakaz importowania takich zagranicznych dobr, ktore moga by¢
produkowane w kraju, lub co najmniej utrudnienia w ich sprowadzaniu przez natozenie
wysokich cet!’.

Korzystajac z osiggni¢¢ klasykéw handlu migdzynarodowego, przekonuje do
niewatpliwych korzysci, jakie niesie ze sobg liberalizacja obrotu. Z pelnym przeko-
naniem stwierdza:

wykazali$my jednak w naszej analizie skutkéw handlu mig¢dzynarodowego, podobnie jak
to czesto wykazywali poprzedni pisarze, ze przywoz zagranicznych towarow w zwyklym
toku obrotéw dochodzi do skutku tylko wtedy, gdy méwiac jezykiem ekonomicznym,
jest to dobre dla narodu, gdyz powoduje, Ze ta sama ilo$¢ towaréw jest otrzymywana
mniejszym kosztem pracy i kapitalu dla kraju. Dlatego juz zakaz tego przywozu lub
natozenie nan cta, ktore by do niego nie dopuscito, bytoby powodem, ze praca i kapitat
kraju stalyby sie mniej wydajne w produkcji, niz byloby w przeciwnym razie'®.

14 D. Ricardo, On the principles of political economy and taxation, w: The Works and Correspondence
of David Ricardo, red. P. Sraffa, wspoipr. M.H. Dobb, t. 1, Liberty Fund, Indianapolis 2004, s. 133.

15 J.S. Mill, Essays on some unsettled questions of political economy, w: idem, The Collected Works
of John Stuart Mill, Volume IV — Essays on Economics and Society Part I, red. JM. Robson, University of
Toronto Press — Routledge & Kegan Paul, Toronto — London 1967, http://oll.libertyfund.org/titles/244 (data
dostepu: 22.10.2016).

16 ListJ.S. Milla do C.L. Brace’a z 19 stycznia 1871 r., w: J.S. Mill, The Collected Works of John Stuart
Mill, Volume XIV — The Later Letters of John Stuart Mill 1849—1873 Part I, red. F.E. Mineka, D.N. Lindley,
University of Toronto Press — Routledge & Kegan Paul, Toronto — London 1972, s. 295, http://oll.libertyfund.
org/titles/mill-the-collected-works-of-john-stuart-mill-volume-xiv-the-later-letters-1849-1873-part-i (data
dostepu: 22.10.2016).

17" 1.S. Mill, Zasady..., op.cit., s. 740.

1% Ibidem, s. 741.
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Mill nazywa polityke protekcjonizmu zwyklym marnotrawstwem, a efektem jej
stosowania jest powigkszanie ,,narodowej straty”. Punkt po punkcie rozprawia si¢
z doktryng merkantylizmu. Na wstepie podwaza najbardziej popularny argument
odwotujacy si¢ do stwierdzenia, ze import towardw z zagranicy réwnoznaczny jest
z podniesieniem stopy bezrobocia w kraju. Mill stusznie spostrzega, ze: ,,alternatywa
jest nie miedzy zatrudnieniem wiasnej grupy ludnos$ci lub cudzoziemcow, lecz mig-
dzy zatrudnieniem jednej grupy naszej wlasnej ludnosci a innej'®”. Majac na uwadze
efektywniejsze wykorzystanie czynnikéw produkcji, rozumie, ze swoboda wymiany
doprowadzi¢ musi do strukturalnych zmian w gospodarce kraju.

Mill zdecydowanie przeciwstawiat si¢ teoretycznym probom obrony protekcjoni-
zmu. W swoich Zasadach... bezposrednio odwoluje si¢ m.in. do Henry’ego Charlesa
Careya (1793-1878)%, co do$¢ istotne, gdyz przedmiotem ich sporu byla relacja
kosztu produkcji do kosztu przewozu (Carey utrzymywat, ze wysoki koszt przewozu
podwaza sens wymiany)?!. Mill za$ utrzymywat, iz ,,koszt przewozu jest naturalnym
clem, ktorego wolny handel nie ma mocy uchyli¢”?2.

Mill sprzeciwia si¢ naktadaniu cet nie tylko ze wzgledow ochronnych, ale takze
fiskalnych (w ogole sprzeciwia si¢ opodatkowaniu ,,artykutéw koniecznych do zy-
cia”). O efekcie protekcyjnym pisze: ,,Moze ono dziata jako ochrona tylko o tyle, o ile
zapobiega importowi, a w tym stopniu, w jakim zapobiega importowi, nie przynosi
dochodu™?. Jasno stwierdza, ze naktadanie cet ochronnych prowadzi do ogranicze-
nia ogolnej produkeji 1 efektywniejszego wykorzystania zasobow pracy i kapitatu.
Fundamentalna zasada, ktorg formuluje, brzmi: bariery celne nigdy nie sg zrodiem
korzy$ci i zawsze przynosza straty?*.

Jego podejscie trudno nazwaé jednak doktrynerskim, gdyz znajduje wyjatki od
zaproponowanej przez siebie reguly. O jednym z nich — sektorze obronnym — Mill pisat:

Doktryna protekcjonizmu, ktéra nie utrzymata si¢ jako ogolna teoria, znajduje popar-
cie w pewnych poszczeg6lnych przypadkach ze wzgledow, ktore, o ile rzeczywiscie
wchodza w gre, obejmuja wicksze interesy od samego oszczedzania pracy, mianowicie
interesy narodowego istnienia i narodowej obrony. Roztrzasania o prawach zbozowych
oswoily kazdego z argumentem, iz powinni by¢ niezalezni od zagranicy co do zywnoSci

19 Ibidem, s. 743.

20" Carey byl amerykanskim przedstawicielem tzw. wulgarnej ekonomii politycznej. Bronit interesow
amerykanskiej klasy producenckiej, opowiadajac si¢ za protekcjonizmem w dziedzinie rolnictwa i przemystu
jako $rodkiem w walce z brytyjska konkurencja. Wierzyt, ze ekonomia polityczna nie powinna studiowaé
praw rozwoju spolecznego, ale relacje cztowieka z naturg. Krytykowat brytyjskich klasykéw ekonomii
politycznej, w szczegdlnosci Ricarda, 1 odrzucit teori¢ wartosci opartej na pracy. Co ciekawe, byt tworca
koncepcji harmonii klas, ktorymi interesowali si¢ Karol Marks i Fryderyk Engels.

2 Por. J.S. Mill, Zasady..., op.cit., t. 2, s. 751-753.

22 Ibidem, s. 750.

2 Ibidem, s. 748.

24 J.S. Mill, Essays on some..., op.cit.
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potrzebnej dla ludnosci; prawa za§ nawigacyjne byty oparte w teorii i w slowach, na
konieczno$ci utrzymywania ,,przedszkola marynarzy” dla floty?.

Wyspiarska Anglia nie mogla sobie pozwoli¢ na zalezno$¢ w zakresie polityki
morskiej. Mill jest przekonany, ze gdyby nie przyjete prawo upadiby system szkolenia
marynarzy, co dla jego kraju skonczy¢ si¢ mogto katastrofa. Ustanowienie monopolu
handlowego nie mialo wymiaru ekonomicznego, a strategiczny i obronny. Dzigki
temu, jak pisze:

angielskie okrety i angielscy marynarze obecnie moga ptywac po morzu rownie tanio,
jak okrety innych narodow, utrzymujac co najmniej rowne wspotzawodnictwo z innymi
morskimi narodami nawet w ich wlasnym handlu?.

Odstepstwo od doktryny swobodnej wymiany w dziedzinie obronno$ci uznawali
jednak i Smith, i Ricardo. Mill nie byt zatem wyjatkiem. W przeciwienstwie do swoich
mistrzow zrobil duzo odwazniejszy krok i sformutowat teori¢ skrajnie kontrower-
syjnego wyjatku od zasady wolnego handlu, w ktérym bierze si¢ pod uwagge jedynie
czynniki ekonomiczne.

Ochrona przemystu raczkujacego

Jedynym przypadkiem, w ktérym mozna obroni¢ wprowadzenie cet ochronnych opie-
rajacych si¢ na samych zasadach ekonomii politycznej, jest ten, gdy sg one naktadane
czasowo (szczegdlnie u mtodych i rozwijajacych si¢ narodow) w nadziei naturalizowania
obcego przemystu, ktory sam przez si¢ zupetnie si¢ nadaje do warunkow danego kraju.
Wyzszoé¢ jednego kraju nad drugim w pewnej gatezi produkcji czgsto wynika tylko
z tego, ze wcezesniej sie dang gatezig produkcji zajal?’.

Mill dopuszcza zatem ochrong rozwijajacej si¢ produkeji — przemystu raczkuja-
cego (infant industry). Nazywa to etapem naturalizacji. Aby byta ona dozwolona, musi
jednak spetniaé kilka warunkow: po pierwsze, posiada¢ ograniczenie czasowe, po
drugie, zasadnos$¢ produkcji dobra musi wynika¢ z ekonomicznego rachunku (tzn. po
ustaniu okresu ochrony nie moze on by¢ wytwarzany drozej niz w innych krajach).
Czesto bowiem bywa, jak pisze Mill, ze przewaga jednych krajéw nad innymi spo-
wodowana jest przez ,,wyzszo$¢ nabytej umiejetnosci i doswiadczenia”. Gospodarki
mniej zaawansowane technologicznie lub dopiero wchodzace w okres rozwoju nie
majg zatem szansy w podjeciu uczciwej konkurencji z gospodarkami juz rozwinigtymi.

% J.S.Mill, Zasady..., op.cit., t. 2, s. 745.

26 Tbidem, s. 746.

27 J.S. Mill, The Principles of Political Economy with Some of Their Applications to Social Philosophy,
w: idem, The Collected Works of John Stuart Mill, red. J.M. Robson, 2. 2, University of Toronto Press —
Routledge & Kegan Paul, Toronto — London 1965.



Teoria handlu miedzynarodowego Johna Stuarta Milla 111

Clo ochronne, utrzymywane przez umiarkowany okres czasu, bywa nieraz najmniej
niedogodnym sposobem, w ktory naréd moze si¢ opodatkowaé dla poparcia podobnej
proby. Istotne jest jednak, by ochrona byta ograniczona do przypadkéw, w ktorych istnieje
dobra podstawa, zapewniajaca, ze popierany przemyst po jakims czasie bedzie mogt
oby¢ si¢ bez cla; nie nalezy tez nigdy krajowym producentom pozwoli¢ na to, by si¢
spodziewali, iz bedzie ono dalej utrzymywane dla nich poza czas potrzebny na shuszne
wyprobowanie, czego sg w stanie dokonac?®.

Postawe t¢ uzasadnia ekonomicznymi prawidtami, z ktérych wynika, ze

poniewaz koszty produkcji s zawsze najwigksze z poczatku, moze si¢ zdarzy¢, ze krajowa
produkcja, cho¢ w rzeczywistosci najkorzystniejsza, okaze si¢ taka dopiero po pewnym
okresie trwania strat pieni¢znych [...]. Dlatego przyznatem, ze w nowym kraju czasowe
cto ochronne moze czasami by¢ z punktu widzenia gospodarczego do obronienia, pod
warunkiem jednak, ze jest $ciSle ograniczone co do czasu [...]%.

Jego teoria ochrony przemyshu raczkujacego wynikata z empirycznego doswiad-
czenia i obserwacji. Przemyst taki — jego zdaniem — przej$¢ powinien proces adaptaciji,
obejmujacy wejscie na rynek, zebranie do§wiadczenia i dobrych praktyk, wyrobienie
marki, budowe potencjatu produkcyjnego. To okres, w ktorym przemyst raczkujacy
zashuguje na ochrong i jest to shuszne z ekonomicznego punktu widzenia, zwlaszcza
ze po tym okresie przemyst ten bedzie dysponowal przewaga konkurencyjna w rozu-
mienia Smitha i Ricarda, a cala teoria bedzie spojna.

Propozycja Milla stanowita ogromne odstepstwo od klasycznej mysli ekonomii.
Mill legitymuje tym samym prowadzenie polityki celnej, ktorej jedyng funkcja jest
ochrona wilasnych gatezi produkcji. Zagrozenia ptyngce z takiej postawy byly oczy-
wiste: nie istnialy obiektywne instrumenty szacowania stopnia i zakresu ochrony, co
oznaczato mozliwo$¢ naduzywania protekcji przez producentéw. Zauwazyt to rowniez
Mill, czemu wyraz dat w oficjalnej korespondencji. Pisat on, Ze ,,stosowanie rocznego
dofinansowania (subsydia) jest korzystniejsze od cet z tego wzgledu, Ze nie ma statego
charakteru™. Teoria ta przysporzyta mu wielu przykrosci, a on sam zostat okrzykniety
zdrajcg szkoty klasyczne;.

Nie zmienia to faktu, ze celem finalnym jest efektywniejsze wykorzystanie za-
soboéw — okres uruchomienia produkcji jest wszak czasowo okreslonym wyjatkiem,
majacym wyeliminowaé niedoskonatosci migdzynarodowego systemu handlowego.
Byta to jedna z prob adaptacji ,,laboratoryjnych” zatozen teorii wolnego handlu do
warunkow rzeczywistych.

28 Ibidem, s. 749.

2 Ibidem, s. 751.

30 List J.S. Milla do G.K. Holdena z 5 lipca 1868 1., w: J.S. Mill, The Collected Works of John Stuart
Mill, Volume XVII— The Later Letters of John Stuart Mill 1849—1873 Part IV, red. F.E. Mineka, D.N. Lindley,
University of Toronto Press — Routledge & Kegan Paul, Toronto — London 1972, s. 117.
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Teoria popytu wzajemnego

Mill w swoim pracach nad teorig wymiany zadaje zupelnie odmienne pytanie
otwierajace niz Ricardo i Smith. Nie pyta, ,,czy handel si¢ optaca”, tylko ,,jak handel
si¢ optaca i komu”. Jako pierwszy z ekonomistow wprowadza analiz¢ popytu i jego
elastycznos$ci, a w jego pracach pojawia si¢ zagadnienie ceny. To milowy krok w lep-
szym rozumieniu mechanizméw dziatania migdzynarodowego systemu handlowego
i wyprzedzenie wyobrazen epoki, w ktorej zyt.

,»Pieniadz nigdy nie rzadzi prawami ekonomii, lecz zawsze jest im postuszny
pisze Mill. Dazac do zbadania efektéw handlu, poszukuje on metody warto§ciowania
produktow w wymianie. Jest tworca teorii wartosci w migdzynarodowym handlu.
Wedhug niego warto$¢ jakiego$ zagranicznego dobra zalezy od ilosci krajowego, jaka
trzeba da¢ zagranicy w zamian za nie*2. Blizszy jest zatem teorii warto$ci Ricarda
anizeli Smitha?3, cho¢ nie pozostaje w tym konsekwentny. Idgc ich §ladami, dokonuje
wstepnie nastepujacych zatozen: dwa panstwa handlujg tylko dwoma dobrami, ceny
sg stale, nie istniejg koszty przewozu. Zdaje sobie jednak sprawg, ze realia migdzy-
narodowego handlu sg duzo bardziej skomplikowane. Dlatego doskonali swoj model,
odkrywajac tym samym kolejne prawa.

Starajac si¢ pozna¢ mechanizmy ksztattowania si¢ ceny, do mechanizmu wymiany
wprowadza elementy prawa popytu i podazy>*, a takze jako jeden z pierwszych anali-
zuje zjawisko ich elastyczno$ci®®. Konkluduje, ze krajem, ktory najbardziej korzysta
na handlu, jest kraj, na ktérego dobra istnieje w innych krajach najwigkszy popyt, ,,i to
popyt najbardziej podatny do wzrostu wskutek zwigkszenia tanio$ci. W tym zakresie,
w jakim wytwory kraju posiadajg te¢ wlasnos¢, kraj otrzymuje wszystkie zagraniczne
dobra po mniejszym koszcie™.

Ricardo w swoich badaniach brat pod uwagg tylko stron¢ kosztow produkcji
(pracy), tzn. podazy. Mill poddaje analizie popyt i podaz, stajac si¢ awangardzista
mys$li neoklasycznej. W granicach kosztow produkcji i na ich podstawie tworzy si¢
— jego zdaniem — cena wymienna towarow, w wyniku stosunku podazy do popytu
ksztaltuje si¢ cena na rynku migdzynarodowym. Komparatywne koszty tworzg granice,
w ktorych odbywa sie¢ wymiana. Istotne znaczenie ma zdolno$¢ wchilonigcia towarow
zagranicznych wyznaczona przez popyt (Scislej przez elastycznos$¢ popytu)?®”.

”317

31 1S Mill, Zasady..., op.cit., t. 2, s. 234.

32 Ibidem.

3 Ricardo odrzucit tzw. dogmat Smitha, ktory kreowal teorig¢ warto$ci oparta na wartosci czynnikow
produkcji potrzebnych do wytworzenia towaru. Doszedl on do wniosku, Ze praca jest jedynym zrodiem
wartosci.

3 Zob. 1.S. Mill, Essays on some..., op.cit.

E. Lipinski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej do roku 1870, Warszawa 1981, s. 374.
36 J.S. Mill, Zasady..., op.cit., t. 2, s. 246.
37 E. Lipinski, Historia..., op.cit., s. 377.

35
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Mill formutuje prawo, ktore méwi, ze tym mniej kraj placi za swoj import, im
bardziej intensywny jest popyt na jego dobra za granicg. Placi rowniez o tyle mniej,
o ile mniejszy jest popyt na jego rynku wewnetrznym na dobra importowane.

[Zatem k]raj pragnacy niewiele obcych towardw i tylko ograniczonej ich ilosci, pod-
czas gdy jego wlasne dobra sg wiclce poszukiwane w obcych krajach, otrzymuje swdj
ograniczony import po nadzwyczaj matym koszcie’s.

Prawo to Mill nazywa réwnaniem mi¢dzynarodowego popytu.

Zauwaza, ze jakiekolwiek udoskonalenia procesow wytworczych w jednym kraju
poprawiaja relacje wartosci jego dobr w stosunku do innych, co dzisiaj okresliliby-
$my wzrostem konkurencyjnos$ci. Jednym z takich udoskonalen moze by¢ obnizenie
kosztoéw produkeji. Mill bada, jakie skutki przyniesie to relacjom wymiany, i uzaleznia
je od wielko$ci zmiany popytu na, produkowane taniej, dobro®. Popyt zalezny jest
natomiast ,,0d natury dobra i od upodoban nabywcow*?”. Obnizenie ceny moze, cho¢
w wiekszosci przypadkow nie musi, oznacza¢ obnizenia wplywow z eksportu, zwlasz-
cza ze nizsza cena dobra moze znacznie poszerzy¢ krag nabywcow. Tym sposobem
ogolna suma pieni¢dzy na dobro ulegnie zwigkszeniu i zysk wzrosnie (Mill podat
przyktad kawy). Ostatecznie dochodzi on do wielce zastanawiajacego spostrzezenia.
Dochodzi bowiem do wniosku, ze ,,udoskonalenie tyczace si¢ dobra eksportowanego
bedzie prawdopodobnie rownie korzystne (jezeli nie bardziej korzystne) dla obcych
krajow jak dla kraju, gdzie dobro jest wytwarzane™*!. Wynika wiec z niego, ze obni-
zenie kosztow produkcji (np. poprzez zastosowanie nowej technologii) stuzy krajowi
importerowi danego dobra, a nie producentowi.

Postugujac si¢ zmiennymi popytu, Mill eksperymentuje rowniez z wprowadzeniem
innych elementéw: silty nabywczej poszczegdlnych gospodarek, wydajnosci pracy. Po
uwzglednieniu rowniez tej uwagi formutuje tezg:

Wartosci, po ktorych kraj wymienia swoje produkty z obcymi krajami, zalezg od dwoch
rzeczy: po pierwsze, od wielko$ci i1 rozszerzalnosci ich popytéw na jego dobra w po-
réwnaniu z jego popytem na ich dobra, a po drugie, od kapitatu, jaki zaoszczedzi na
produkcji krajowych dobr na swg wlasng konsumpcje®?.

¥ J.S. Mill, Zasady..., op.cit., t. 2, s. 246.

3 Rozpatruje trzy przypadki: w pierwszym popyt w kraju importera wzrdst bardziej, niz potaniato
dobro (najwigksza korzys¢ otrzymuje eksporter). W drugim wzrost popytu jest doktadnie réwny obnizce
ceny (kraje odnosza takie same korzysci), a w trzecim wzrost popytu jest mniejszy niz stopa obnizenia ceny
za dobro (oba kraje korzystaja, z tym ze spadek ceny importowanego dobra zwigkszy korzy$¢ importera).

40 Mill tym samym kfadzie podwaliny pod neoklasyczna szkolg¢ ekonomii, w ktorej oprocz mechanizmow
rynkowych rownie wazne s3 teorie wyboru konsumenta czy uzyteczno$ci dobra.

41 1.S. Mill, Zasady..., op.cit., t. 2, s. 254,

42 Ibidem, s. 265.
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Wynika z tego, ze im mniej panstwo oszczedza kapitatu, tym jest bardziej konkuren-
cyjne, gdyz mniejsza ilo§¢ kapitatu oznacza mniejszg site nabywczg i mniejszy popyt na
dobra importowane. Mniegjszy popyt poprawia natomiast relacje wyrobéw wymiennych.

Jozef Misala zauwazyt, ze Mill doszedt rowniez do wniosku, iz stosunek wymienny
dla krajoéw posiadajacych wickszy asortyment produktéw jest korzystniejszy. Wynika
to z natury rzeczy wigkszego popytu na towary tych krajow niz na towary krajow, ktore
nie sg w stanie oferowa¢ na rynku miedzynarodowym szerokiego asortymentu dobr*3.

Teoria Milla jest wiec jedng z pierwszych propozycji zdefiniowania terms of trade
i ustalania wlasciwo$ci wymiany. Im wigkszy i1 im bardziej elastyczny jest popyt zagra-
niczny, tym sg one korzystniejsze**. Stosunek cen towaréw importowanych i zmiany
wielkosci popytu pod wptywem zmiany cen towarow (elastyczno$¢ popytu) nadaja
teorii handlu miedzynarodowego walory naukowe i aplikacyjne®.

Mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze w nomotetycznych staraniach i poszukiwaniach
odpowiedzi na pytanie, kto najwigcej zyskuje na handlu, Mill nie wybral najbardziej
fortunnych rozwigzan. Doszedt bowiem do wniosku, ze najmniej z handlu zyskuja
kraje najbogatsze. Jego zdaniem ogromny popyt, jaki generuja, nieustannie zmienia
relacje wymienne na ich niekorzy$¢*. Cho¢ nie mozna temu prawu odmowi¢ pewnych
racji, sprawia ono jednak wrazenie nazbyt uproszczonego.

Rywalizacja panstw w handlu staje sie kolejnym tematem zainteresowania Milla*’.
Podejmuje pierwsze proby analizy wplywu wydajnos$ci pracy*®, kosztow produkcji
oraz wysokosci ptac jako czynnikow regulujgcych wymiane handlowg®. Starania te,
jak si¢ zdaje, majg na celu nadanie bardziej praktycznego wymiaru teoriom handlu
migdzynarodowego. Z jednej strony stanowig one cickawa probe bardziej zaawan-
sowanego spojrzenia na problematyke, z drugiej prowadzg niekiedy niestrudzonego
utylitaryste do zbyt uproszczonych wnioskow.

Mill zajmuje si¢ rowniez obserwacja pienigdza w wymianie handlowej*° i rolg
kruszcu jako specyficznego ,,towaru”. Opiera si¢ na iloSciowej teorii pieniadza,

4 J. Misala, Wymiana miedzynarodowa i gospodarka $wiatowa. Teoria wymiany i mechanizmy funk-
cjonowania, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2005, s. 56.

4 M. Blaug, Teoria ekonomii — ujecie retrospektywne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000,
s. 216.

4 W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007,
s. 143.

4 J.S. Mill, Zasady..., op.cit., t. 2, s. 266.

47 Zob. ibidem, s. 378-402.

48 Zwrbcona zostala uwaga, ze praca amerykanskiego robotnika kosztuje wiecej anizeli angielskiego,
a wigc i produkt powinien by¢ drozszy. Tymczasem niejednokrotnie jest on tanszy, co Mill tlumaczy tym,
ze wydajnos$¢ jest duzo wyzsza, co w rzeczywistosci czyni koszt pracy nizszym.

49 Zauwaza, ze cena bawelny amerykanskiej znacznie wzrosla po wojnie secesyjnej, co spowodowane
byto likwidacja niewolnictwa.

30" Przewiduje tam powstanie wspoOlnego pienigdza obiegowego, warunkiem jest jednak — jak pisze — po-
lepszenie si¢ stosunkow politycznych. Krytykuje tym samym posiadanie odrgbnej waluty przez poszczegdlne
kraje, co wynika, jego zdaniem, z barbarzynskich zwyczajow w handlu.
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analizuje przypadki deprecjacji waluty (dochodzi do mylnego przekonania, ze ostabienie
waluty nie wyptywa na handel zagraniczny kraju'). Dostrzega rowniez zagrozenia
spekulacjg i niepewnos$cig kursu walutowego®?, z ktérych nie wycigga jednak zbyt
przekonujgcych wnioskéw. Pomimo pewnych niedoskonatosci wkiad Milla w teorie
handlu miedzynarodowego jest niezaprzeczalny.

Mill znaczgco przyczynit si¢ do stworzenia klasycznej teorii handlu migedzynarodo-
wego rozumianej jako teoria, ktora szuka odpowiedzi na pytanie, jakie beda korzysci
z handlu i jak terms of trade wptyna na ich podziat migdzy kraje uczestniczace w tym
handlu, przy zatozeniu, ze bilans ptatniczy pozostanie zrownowazony. Jego badania
zapoczatkowaty nowy okres w historii mysli ekonomiczne;.

Pdzniejsi autorzy neoklasyczni niewiele dodali do samej teorii migdzynarodowych
wartosci Milla, poza wprowadzeniem zalozen o zmianie kosztow produkcji w kaz-
dym z krajow>3. Nowoczesng posta¢ nadali tej doktrynie dopiero: Alfred Marshall
(1842-1924)**, Eli Hecksher (1879-1952) i Bertil Ohlin (1899-1979), Wofgang Stolper
(1912-2002) i Paul A. Samuelson (1915-2009).

W teorii wymiany mi¢dzynarodowej Mill potozyt pomost migdzy Ricardem
1 Marshallem, miedzy teorig komparatywng a nowoczesng teorig handlu. Hans von
Mangoldt (1854—-1925)° rozszerzyt ten model do wiekszej liczby dobr. Marshall,
opierajac si¢ na osiggnigciach Milla, sporzadzit graficzny model z krzywymi wza-
jemnego, elastycznego popytu. Z kolei Gottfried Haberler (1900-1995) udoskonalit
aparatur¢ badawczg, zastepujac ricardianskie, linearne krzywe wklestymi liniami
zdolnosci produkcyjnych. Tak uzyskany wykres nazwany zostat Mill/Marshall/Meade
international trade butterfly®’.

Zasada kompensacji

Jak juz wspomniano, Mill jako pierwszy rozpoczal badania nad podziatem dochodu
z handlu migdzynarodowego. Obszar naukowego zainteresowania objat wigc zagad-
nienie dystrybucji i podzialu dochodu. Zagadnienie to, dla Milla, nabrato szczegdlnie
praktycznego znaczenia w trakcie jego wspomnianych prac w Izbie Gmin. Wziat on
udziat w kontrowersyjnej debacie dotyczacej nowelizacji ustawy regulujacej obrot

LIS, Mill, Zasady..., op.cit., t. 2,s. 312.

52 Por. ibidem, s. 277-287.

M. Blaug, Teoria ekonomii..., op.cit., s. 216.

Alfred Marshall — brytyjski ekonomista, uznawany za tworcg neoklasycznej mysli ekonomicznej,
zajmowal si¢ prawem elastyczno$ci popytu, rozwingt teori¢ uzytecznosci konsumenta i teori¢ kosztow.
W przeciwienstwie do myslicieli epoki klasycznej skupiony byt na mikroekonomii.

35 Hans von Mangoldt — niemiecki matematyk i filozof, rektor Politechniki Gdanskie;.

% Gottfried Haberler — amerykanski ekonomista, ekspert w dziedzinie miedzynarodowej wymiany
handlowej, przewodniczacy komisji, ktora na zlecenie GATT sporzadzita raport na temat warunkéw handlu
surowcami.

57 J. Niehans, 4 History of Economic Theory — Classic Contributions 17201989, Baltimore — London
1990, s. 129-133.
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zbozem. Prawo zbozowe (corn law) byto ustawa z 1815 r. (obowiazywato do 1846 1.),
zakazujaca importu tanszego zboza spoza granic Zjednoczonego Krolestwa. Jego wpro-
wadzenie miato dwa cele: oficjalny, odwotujacy sie do konieczno$ci wyksztalcenia
zdolnosci produkcyjnych, ktoére uniezaleznityby Wielka Brytani¢ od importu ZywnoS$ci
(pamigtac¢ nalezy o do§wiadczeniu blokady kontynentalnej Napoleona); drugim bylo
zaspokojenie, coraz silniejszego, lobby posiadaczy ziemskich, ktérzy w wyniku sze-
roko ptynacego na rynek angielski od 1814 r. importu taniego zboza z Rosji i Stanow
Zjednoczonych zaczeli ponosi¢ najwieksze straty. Spadek ceny zboza osiggnat 50%.

W Anglii pierwszej polowy XIX w. rolnictwo odgrywato duza role w gospodarce.
W 1830 r. zatrudniato okoto 4,5 mln 0s6b, czyli 28% ogo6tu ludnosci, i dawato okoto
jednej trzeciej narodowego dochodu, totez przed zniesieniem cet zbozowych w 1846 1.
ziemianstwo wywierato duzy wptyw na polityke rzadu. Ziemia byla skupiona w reku
stosunkowo niewielkiej liczby przedstawicieli arystokracji. Z danych z 1874 r. wynika,
ze polowa powierzchni Anglii nalezata do okoto 8 tys. landlordow™.

Wprowadzenie restrykcyjnych barier handlowych jest jednym z bardziej symp-
tomatycznych przyktadow niespdjnosci brytyjskiej praktyki z wyznawanymi za-
sadami. Kraj, ktéry byt kolebka idei wolnego handlu, wprowadzit jeden z bardziej
dotkliwych mechanizméw ochrony rodzimego rynku. Cla szybko doprowadzilty do
zmniejszenia podazy zb6z, co spowodowato dynamiczny wzrost cen i coraz bardziej
wyrazne niezadowolenie spoleczenstwa. Przybierato ono na sile, az doprowadzito do
podniesienia tej kwestii, pomimo wielkiego oporu landlordéw, na posiedzeniach Izby
Gmin®’. W sprawe angazowal si¢ ojciec Milla — James Mill — ktory napisat tzw. pamflet
zbozowy. Dokonat w nim przegladu historii prawa zbozowego w Anglii, nawotujac
do usunigcia barier w handlu zbozem i krytykujac tym samym Roberta Malthusa
(1766—1834) za ich obrong.

Mill nie podzielal obaw o uzaleznienie Anglii od dostaw. Zajat wregcz skrajnie
odmienne stanowisko. Retorycznie zadawat pytanie, czy aby najlepsze zboze to nie
takie, ktore jest najtansze, niezaleznie od tego, skad ono pochodzi®'.

Ten kraj jest najstalej i najobficiej zaopatrywany w zywnos¢, ktory $ciaga ja z najwiek-
szych obszardw. Jest $mieszne opiera¢ og6lny system polityki na tak nieprawdopodob-
nym niebezpieczenstwie, ze si¢ bedzie w wojnie ze wszystkimi narodami naraz; albo
przypuszczac, iz nawet ten kraj, ktory jest stabszy na morzu, moze by¢ w catosci pod-
dany blokadzie, tak jak miasto, albo ze producenci zywnosci w innych krajach nie beda

8 H. Zins, Historia Anglii, Ossolineum, Wroctaw 2001, s. 268.

% Ibidem, s. 269.

%" Do grupy niezadowolonych nalezeli rowniez przemystowcy, ktorzy zmuszeni zostali do podniesienia
plac swoim pracownikom. Starcie wladcicieli ziemskich z wlascicielami przemystowymi moze by¢ symbolem
ostatniego sporu migdzy szczatkami tradycji feudalnej a kapitalizmem.

ol J.S. Mill, The new corn law 1827, w: idem, The Collected Works of John Stuart Mill, Volume IV —
Essays on Economics and Society Part I, op.cit., s. 147.
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réwnie zabiegaé, by nie straci¢ korzystnego rynku, jak my o to, by nas nie pozbawiono
produkowanego przez nich zboza®.

Mill opowiada si¢ za pelng swoboda obrotu zywnoscia, ktéra — w jego przekonaniu —
bedzie dazy¢ do zapewnienia ,,najwigkszego dobra calej ludzkosci”.

Mill przekonany o stusznosci zniesienia barier, wyrazat rowniez przekonanie, ze
samo zniesienie zakazu nie wystarczy. Pierwsze, pisane pod wplywem ziemianskiego
lobby projekty nie otwieraly brytyjskiego rynku. W 1827 r. Mill pisat o nich, ze nie-
stuszne jest uchwalanie przepisow, ktore cho¢ nominalnie zezwalalyby na import,
W rzeczywisto$ci, poprzez stosowanie przepisoOw o charakterze technicznym, by to
uniemozliwiaty. Nie spetniag wigc swej gtéwnej funkcji, gdyz nie uwolnig handlu
zbozem z zagranica, a co najwazniejsze, nie doprowadza do spadku cen zywnosci®.

Do najwigkszego oporu przeciw liberalizacji handlu nawotywali wlasciciele
ziemscy, ktérzy w wyniku wznowienia importu poniesliby najwigksze straty. Mill
mial tego petna $wiadomos¢, dlatego zaczal przekonywac, ze za naklady poniesione
na intensyfikacje rolnictwa winna by¢ im zwrocona rekompensata. W wymiarze
teoretycznym operacja ta wygladataby nastgpujaco. W wyniku liberalizacji obrotu
konsumenci, a wigc spoteczenstwo, zyskuja. Globalna korzys$¢ oplacona jest jednak
stratami ponoszonymi przez male grupy. Finalnie cato$¢ spoleczenstwa zyskuje przy
stratach poniesionych przez jego czgs¢. W toku tego rozumowania Mill dochodzi do
zasady kompensacji, ktora zaktada, ze z uzyskanego zysku nalezatoby czg$¢ przekazaé
grupom najbardziej poszkodowanym. Tym samym dochodzimy do millowskiej zasady
kompensacji, zaktadajacej konieczno$¢ wyréwnania strat tym, ktorzy je poniesli w wy-
niku liberalizacji handlu (bgda to wiasciciele sektorow nieefektywnych, niezdolnych
do konkurencji na migdzynarodowym rynku).

Jak tego dokonaé z technicznego punktu widzenia? Srodki pochodzi¢ miaty z wpro-
wadzenia specjalnego podatku (debata dotyczyta, czy powinien to by¢ podatek posredni
czy bezposredni). Mill poszukiwal rozwiazania, ktore zapewni jak najwieksza mozli-
wo$¢ kompensacji przy jak najmniejszym obciazeniu spoleczenistwa®. Konieczno$¢
wprowadzenia zasady kompensacji — jak si¢ wydaje — w tym przypadku nie wynika
z poczucia sprawiedliwosci, tylko z czystej kalkulacji. Odszkodowanie dla landlordow
przez Milla postrzegane byta jako jedyna mozliwa alternatywa, ,,mniejsze zto”. On
sam nie byl przekonany co do stusznosci ich zadan. Wszak utracone przywileje nigdy
nie powinny byly si¢ pojawi¢. Stwierdza jednak, ze ,lepiej mie¢ uchylone ustawy
zbozowe odszkodowaniem dla landlordéw niz utrzymac ja w mocy”®.

2 Idem, Zasady..., op.cit., t. 2, s. 746-747.

9 Idem, The new corn law 1827, op.cit., s. 141-160.

% Por. idem, The corn laws 1825, w: idem, The Collected Works of John Stuart Mill, Volume IV — Essays
on Economics and Society Part I, op.cit., s. 45-70.

% Ibidem.
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Cho¢ wyptata odszkodowania bogatym wtascicielom ziemskim jest kontrower-
syjna, to stworzony zostat teoretyczny mechanizm wyréwnywania poszkodowanym
strat powstalych przez wolny handel. Mill udowodnit tym samym, ze dla utylitarysty
redystrybucja zyskow nie musi by¢ moralnie neutralna. Mimo ze propozycja Milla
byta zmotywowana praktycznymi przestankami, to jednak stala si¢ pretekstem do
etycznych rozwazan nad naturg kompensacji i pomocy dla tych, ktérzy na handlu
tracg. Byta ona inspiracja m.in. dla Johna Rawlsa (1921-2002) i jego teorii kontraktu.

Redystrybucja zyskdéw z handlu nie pomniejsza samej ich liczby. Cata umiejetno$é
polega na stworzeniu regulacji, ktéra pozwoli zrekompensowac ,,przegranym” ich
strate przez transfer czesci zysku od ,,wygranych”, a mimo to ciggle pozwoli im zostac¢
»Wygranymi”. Zapobiega¢ ma przypadkom ,,wzbogacenia krolestwa, zamieniajgc przy
tym czg$¢ jego mieszkancow w nedzarzy”. Problemem ekonomicznej efektywnosci
zasobow zajmowali sie rowniez Vilfredo Pareto (1848-1923)% oraz Nicholas Kaldor
(1908-1986) wraz z Johnem Hicksem (1904—1989)¢7.

Z tych inspiracji zrodzita si¢ réwniez nowa gataz ekonomii — ekonomia dobro-
bytu®®. Wiekszos$¢ ekonomistow akceptuje kryterium efektywnos$ci paretowskiej, ktore
stosowane jest przy procesach alokacji zasobdw. Najwazniejsze ustalenia ekonomii
dobrobytu opisujg zwigzek wolnokonkurencyjnych rynkow z efektywnoscig paretow-
ska. Podobnie jak doktryna utylitarna, opierajg si¢ na indywidualizmie ekonomicznym,
szczegblnie widocznym w zasadzie suwerenno$ci konsumenta. I tak jak w przypadku
utylitaryzmu jest ona skrajnie subiektywna, gdyz kazda jednostka ma prawo okresli¢
swoje potrzeby i preferencje, czyli to, co lubi, lezy/nie lezy w jej interesie®.

Zagadnienie dystrybucji w konteks$cie sprawiedliwosci spotecznej jest rowniez
przedmiotem zainteresowania liberalizmu pragmatycznego. Dyskurs opiera si¢ na dy-
lemacie, ktora z dwéch idei: wolno$¢ czy réwnos$¢ ma wiekszg warto$¢. Faktem jednak
jest, ze istnienie systemu kompensacji jako instrumentu redystrybucji jest konieczne.

Mill wykreowat zasade kompensacji, ktora ma pozwoli¢ na wyréwnanie strat
osobom najbardziej pokrzywdzonym w wyniku redukcji barier ochronnych. Historia

% Vilfredo Pareto — wloski ekonomista i socjolog, wspottworca szkoty matematycznej (lozanskiej),
interesowat si¢ dystrybucja dobr. Opracowal tzw. optimum Pareta, okreslajace sytuacje, w ktorej nie da si¢
dokonac relokacji zasobu i powigkszy¢ tym samym dobrobytu jednej jednostki, tak aby nie stracita przy tym
inna jednostka. Efektywnos$¢ Pareta nie dopuszcza wigc sytuacji, w ktorej jednostka moze ponies¢ strate,
innymi stowy nie mozna poprawia¢ sytuacji jednej osoby kosztem drugie;.

7 Nicholas Kaldor oraz John Hicks zajmowali si¢ problematyka alokacji zasobow oraz zwigzang z tym
efektywnoscia ekonomiczng. Zgodnie z ich zatozeniem alokacja jest efektywna, jesli zysk jest wigkszy niz
poniesiona strata, a przy tym strat¢ mozna zrekompensowac.

% Ekonomia dobrobytu zajmuje si¢ kwestiami normatywnymi. Nie tylko opisuje zjawiska ekonomiczne,
ale wartosciuje dziatania panstwa. W poréwnaniu z ekonomia pozytywna, ktora opisuje, ,,jak jest”, ekonomia
dobrobytu definiuje, ,,jak powinno by¢”.

® E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, thum. R. Rapacki et al., Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2004, s. 69—74.

70 Ch.W. Anderson, Pragmatic Liberalism, A University of Chicago Press, Chicago — London 1990,
s. 121-140.
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daje swiadectwa, w ktorych panstwa praktykuja takie rozwigzania. Wspotczesnym
przykladem implementacji zasady kompensacji Milla jest uchwalenie w USA Trade
Expansion Act z 1962 r., ktory nakazywat uczestnictwo budzetu federalnego w po-
krywaniu wydatkow zwigzanych z liberalizacjg obrotu’'. Zasada kompensacji wpisata
si¢ w dyskurs miedzy efektywnos$cig a sprawiedliwoscig i stanowi jedno z podejs¢ do
kwestii wyboru spolecznego’?. Amerykanie stosowali zresztg zasade kompensacji duzo
wczesniej. Stosowana byta réwniez w przypadkach, kiedy protekcjonizm przynosit
wiekszy zysk, ale uderzat w konkretne grupy’>.

Obecnie w wyniku ewolucji struktury gospodarki globalnej w Stanach Zjednoczo-
nych doszto do powaznych zmian na rynku pracy. Dotychczasowe sektory produku-
jace komponenty, ktore stanowity nizsza warto§¢ dodang w procesie produkcyjnym,
zostaty przeniesione do gospodarek rozwijajacych si¢. Trend ten prowadzi do spadku
zatrudnienia we wszystkich sektorach z wyjatkiem tych, ktére wykazuja najwyzsza
warto$¢ dodang do produktu (finanse, inzynieria, projektowanie). W sektorach tych,
zatrudniajgcych najbardziej wyedukowanych pracownikow, USA utrzymuja przewage
1 mogg podejmowac konkurencje na rynkach globalnych. W pozostatych przypadkach
zatrudnienie zostato przeniesione z sektorow ,,handlowych” do ,,nichandlowych”74. T to
wiasnie upadle sektory sg dzisiaj beneficjentami millowskiej zasady kompensacji’.

Podsumowanie

Poglady i spostrzezenia Milla stuzy¢ moga jako instrument opisywania i objasniania
zjawisk 1 mechanizméw w zakresie migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych.
Pozwalaja zrozumie¢ klincz rundy negocjacyjnej z Doha, zmiany, jakie zachodza
w $wiatowym systemie handlowym czy redefinicje celow polityki ekonomicznej
panstwa po upadku porzadku neoliberalnego. Poprzez odwotanie si¢ do propagowa-
nych przez niego zasad utylitaryzmu i stosowanej metodologii uzyska¢ mozna nowy
punkt widzenia na mi¢dzynarodowsa rzeczywisto$¢. Pozwalajg rowniez na podjgcie
ponownego, naukowego dyskursu z aksjomatami gospodarczymi szkoty klasycznej
— jak teorii wolnego handlu i pomiaru podzialu zyskéw z niego ptynacych. Dzigki
temu mmozna lepiej zrozumie¢ i thumaczy¢ chociazby przebieg negocjacji w ramach
Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji (Transatlantic Trade
and Investment Partnership, TTIP).

7 Por. W.P. Travis, International trade theory and the Trade Expansion Act of 1962, ,,Deadulus” 1962,
t. 91, nr 3, s. 527 i nast.

72 Por. J.E. Stiglitz, Ekonomia..., op.cit., s. 135.

73 S.A. Aaronson, Trade and the American Dream — A Social History of Postwar Trade Policy, University
Press of Kentucky, Lexington 1996, s. 15.

74 M. Spence, The impact of globalization on income and employment, ,,Foreign Affairs” 2011, t. 90,
nr 4, s. 30.

75 Warto zauwazy¢, Ze o zasadzie kompensacji nie pamigtano w czasie liberalizacji handlu w Polsce.
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Mill przeprowadzit teorie¢ handlu migdzynarodowego z epoki klasycznej do neo-
klasycznej. Wyrdst w tradycji smithowskiej szkoty wolnego handlu, z ktérego czyni
instrument budowy bogactwa i ogoélnego dobrobytu. Wierzy, ze mechanizmy handlowe
petnia funkcje zapobiegajaca konfliktom. Nasycenie ideami liberalizmu nie przeszkadza
mu przyjmowac ich dorobku bezkrytycznie. Zauwaza rozbieznosci migdzy teoriami
arzeczywistoscig. Teorie te stara si¢ ,,urealni¢”, podaje w naukowa watpliwos$¢ wnioski
swoich mistrzéw, uzupehnia je i rozszerza. W teorii handlu migdzynarodowego podnosi
nie tylko nowe zagadnienia (ceny, podziatu zysku z handlu, warunkéw produkeji,
wartosci), ale proponuje wrecz nowe spojrzenia: od strony popytu. Podchodzac do
zagadnien i praw ekonomicznych w ujeciu dynamicznym (pojawiajg si¢ zmienne
W czasie), wprawia je niemalze w ruch, uwaznie obserwuje, a wyniki analizuje — przez
co stoimy u progu rewolucji marginalistyczne;.

Wyrosta na gruncie debaty o prawa zbozowe zasada kompensacji wprowadzita do
handlu elementy sprawiedliwo$ci lub bardziej solidaryzmu spotecznego. Szczera — jak
si¢ wydaje — wrazliwo$¢ Milla stworzyta teoretyczng podbudowe pod mechanizmy
ochrony os6b najbardziej poszkodowanych w wyniku otwarcia handlu, co nabiera
szczegblnego znaczenia w okresie globalizacji 1 intensywnej liberalizacji.

Teoria legitymujaca ochrong rynku raczkujgcego doprowadzita do zarzucenia
Millowi zdrady idealéw przez przedstawicieli wiasnego obozu. To witasnie Mill
wzbudzit swoimi teoriami ogromne kontrowersje i, przez niektorych, uznany zostat za
odszczepienca. Richard Cobden na tozu $mierci nie optakiwat kresu swojego zycia, ale
apostazje Milla, polegajaca na sformutowaniu argumentu na rzecz ochrony przemystu
we wcezesnej fazie rozwoju:

[Ulwazam, ze szkoda, jaka Mill wyrzadzit §wiatu tym jednym ustgpem w swojej ksigzce
Political Economy, w ktérym opowiada si¢ za zasada ochrony mtodych wspoélnot, prze-
wazyta wszelkie dobro, do ktorego przyczynit si¢ w innych pismach.

Podobnie do zdrady Milla odnosit si¢ jego wielki uczen, Marshall:

Kiedy John Stuart Mill odwazyt si¢ powiedzie¢ Anglikom, ze niektére argumenty za
ochrong gospodarki nowych panstw byly naukowo uzasadnione, jego przyjaciele mo-
wili o tym z gniewem — a jeszcze bardziej ze smutkiem — jako o zalosnym odej$ciu od
zdrowych zasad ekonomicznej prawosci’®.

Josephowi Schumpeterowi (1883—1950) pomysty Milla nie spodobaty si¢ na tyle,
ze stwierdzit, iz John Stuart nigdy nie byt full-time ekonomem i jego zasady ekonomii
nie naleza juz do szkoty ricardianskiej”’.

76 Cytaty za: E. Luttwak, Turbokapitalizm — Zwycigzcy i przegrani $wiatowej gospodarki, tham. E. Kania,
Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2000, s. 218.
77 Por. J.A. Schumpeter, History of Economic Analysis, Oxford University Press, Oxford 1954, s. 529.
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W sukurs Millowi przyszty jednak sama historia i wypadki ekonomiczne, ktore
raz na zawsze zburzyly tad stworzony przez klasykéw ekonomii. Wystgpity zjawi-
ska, ktorych nie mozna bylo wytlumaczy¢ z uzyciem nie tylko ich praw, ale takze
samej aparatury pojeciowej (np. zgodnie z prawem Saya nie moze wystapi¢ zjawisko
nadprodukcji, nie moéwiac juz o jego wyjasnieniu). Redefinicji po raz kolejny ulec
musiaty zasady handlu migdzynarodowego. Za ctem jako dopuszczalnym instrumen-
tem polityki handlowej opowiedziat si¢ tworca nowego podejscia w ekonomii John
Maynard Keynes (1883-1946)7%, ktory wywodzit si¢ — co znamienne — z brytyjskiej
szkoly opierajacej si¢ na nieckwestionowanych zasadach wolnego handlu.

Mill do rozwazan nad sprawiedliwym podzialem dobr wlaczyl problematyke
mi¢dzynarodowego handlu. Potozyt tym samy podwaliny pod prace jego wielkich
nastepcow. Edgeworth i1 Pareto zaczynali prace od modelu Ricarda. Nie sg jednak
od niego oddzieleni naukowg przepascig. Polaczyta ich ewolucyjna teoria wartosci
miedzynarodowych Milla”. Po raz kolejny praktyka wyswobodzona zostata z kajdan
teorii. W koncu w duchu jego filozofii, jak sam pisat: ,,powinno si¢ robi¢ to, co mozna,
nawet kosztem poswigcenia abstrakcyjnej zasady, po prostu dla dobra cztowieka”.

John Stuart Mill’s Theory of International Trade

The purpose of the article is to present the achievements of John Stuart Mill in terms
of the theory of international trade exchange. Mill was an economist, philosopher
and great polymath whose work closed the traditions of the classical school and
led it into the neoclassical era in the history of economy. His thought was rooted
in the liberal and utilitarian theories of British classics, but it stands out as a result
of confronting the abstract, model approach with observations of the effects of
practical application. This methodological approach allowed Mill to achieve very
interesting results, which provided valuable contribution to and further developed
the theory of international trade. The paper has been written primarily on the basis
of an analysis of direct sources and is an attempt to present Mill’s most interesting
original thoughts regarding this subject. The subjects of the article are, in this order:
the epistemological perception and principles of international trade exchange; the
theory of reciprocal demand — as a continuation and elaboration of the theory by
Adam Smith and David Ricardo; the theory of protection of infant industries — an
original correction of the key principles of the classical school regarding free trade;
the principle of compensation in theoretical and practical terms.

Keywords: John Stuart Mill, international trade, liberalism, principle of compensa-
tion, infant industry, theory of reciprocal demand, terms of trade.

78 John Maynard Keynes — brytyjski ekonomista, autor koncepcji gospodarczych powstatych w wyniku
wielkiego kryzysu 1929-1933, tworca wspotczesnej teorii interwencjonizmu panstwowego nazwanego od
jego imienia keynesizmem, zaprzeczyt prawu Smitha o zdolnosci gospodarki do samoregulacji.

7 J. Niehans, 4 History of Economic..., op.cit., s. 133.
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